Markanvandnings- och bygglagen fornyas — Vilken
typ av forandringar kommer den nya bygglagen att
medfora?

Den nuvarande markanvéndnings- och bygglagen trddde i kraft i bérjan av millennieskiftet.
Sedan dess har den genomgdtt kontinuerliga férdndringar och fér nédrvarande har sG mdnga
som tvd tredjedelar av lagens paragrafer dndrats, kompletterats eller upphévts. Aven
omvdrlden har férdndrats under de tvd senaste decennierna och lagen uppfyller inte Iéngre
dagens behov. Som svar pd detta férédndringsbehov inledde miljéministeriet en omfattande
reform av markanvidndnings- och bygglagen Gr 2018, och vars slutliga form berdknas tréda i
kraft i bérjan av 2024.

Vad kommer dé i praktiken att foérdndras? Lagens nyheter hénfér sig bl.a. till att nya
byggnaders klimatavtryck kommer att behéva dokumenteras och en klimatrapport utarbetas i
samband med bygglovet. Vissa férdndringar kommer ocksd att ske i byggnationernas
ansvarsstrukturer.

Bland annat dessa frégor fér du svar pé i
denna artikel.

Ta del av hela artikeln pé féljande sidor.
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Malsattning: begransa klimatférandringen och 6kad
digitalisering

Reformen innebar, utdver att lagen byter namn till bygglagen, en rad relativt omfattande strukturella
forandringar: utkastet i sin nuvarande form ar nastan 800 sidor langt och omfattar cirka 400 foreslagna
paragrafer, varav en stor del ar helt nya. Utgaende fran de utlatanden som har inkommit till ministeriet
kan det konstateras att det trots en bred enhéllighet gallande den nya lagens malsattningar rader desto
storre oenighet gallande hur malsattningarna bor genomforas i praktiken.

Ett av de centrala malen med reformen ar bla. att ta stérre hansyn till klimatférandringen och
miljoskyddet. Till exempel bér markanvandningsplaneringen starka integriteten i samhallsstrukturen,
sarskilt i stadsomraden, samt styra byggandet enligt befintlig infrastruktur och befintligt tjansteutbud.
Markanvandningsplaneringen ska enligt den nya lagen ocksd skapa foérutsattningar fér koldioxidsnala
transporter och koldioxidsnal och fornybar energi. Géllande byggnation foreslas dven krav pd nya
byggnaders klimatavtryck: de som genomfér byggprojekt bor se till att den nya byggnaden planeras och
byggs for att vara koldioxidsnal.

Lagandringen syftar dven till att aterspegla badde dagens och framtidens informationsteknologiska
utveckling. Bygglagen kommer som nyhet bl.a. att forflytta den offentliga handlaggningen av bade
planerings- och bygglovsarenden till ett nytt digitalt system. Beslut om markanvandning och bygglov
kommer saledes i fortsattningen att utarbetas i ett enhetligt elektroniskt format och behandlas inom
ramen for ett nytt riksomfattande informationssystem. Detta ar avsett att underlatta arbetet for
fastighetssektorns aktorer, sa som fastighetsutvecklare, byggare och markagare.

Exempel pa konkreta forandringar

Klimatutredning i samband med bygglov

Enligt den nya lagen ska en klimatutredning upprattas nar man anstker om bygglov. Skyldigheten att
utarbeta en klimatutredning kommer ocksa att galla byggnader som genomgar storre renoveringar.
Klimatutredningen ska bl.a. omfatta byggnadens koldioxidfot- och handavtryck beraknat med hjalp av
fordefinierade kriterier for en 50 arig utvarderingsperiod. Motsvarande klimatutredningar kommer ocksa
att tasi bruk i de 6vriga nordiska landerna under pagaende och nésta ar, dvs. nagot tidigare an i Finland.

Utredningen av byggnadernas koldioxidavtryck kommer att gbra det majligt for byggherrar och képare
att jamfora olika byggnaders och byggprojekts klimateffekter och gor det lattare for dessa att stélla
konkreta krav pa byggnaders klimatutslapp. Eftersom upphandlingslagen tilldter anvandningen av
miljofaktorer som bedémningskriterier vid upphandling av byggnadsentreprenader kan vardena i
klimatutredningen ocksa anvdndas som underlag for mera jamférbara och andamalsenliga
anbudsjamforelser. Da koldioxidavtryck i framtiden kommer att bli alltmer relevant for valet av
entreprenér kommer samtliga aktérer som ar involverade i byggnadsentreprenader att i storre
omfattning behdva utvardera hur man kan minska sitt eget koldioxidavtryck.



Till exempel, nar en entreprendr ingar nya leveransavtal med sina materialleverantérer kan det vara vart
att ta hansyn till de olika produkternas koldioxidavtryck och faststalla villkor fér koldioxidutslapp i
kontraktet. Pa sa vis kan entreprentrerna sakerstalla att deras egen verksamhet f6rblir konkurrenskraftig
i en varld av standigt 6kande hallbarhetskrav.

Ansvar for den huvudansvarige genomféraren fér genomférandet som helhet

En annan betydande reform ar inférandet av en ny ansvarsstruktur fér byggnadsentreprenader. Enligt
den kommande lagen ska en huvudansvarig genomférare, t.ex. huvudentreprenéren, for
byggnadsentreprenader utses, vars ansvar kommer att ticka byggnadsarbetets genomfdérande som
helhet, omfattande aven ansvar for under- och sidoentreprencérers arbete. Hittills har ansvaret for
byggprojektet tillhort den som paborjar projektet.

Den nya lagen forhindrar dock inte att den huvudansvariga genomforaren byts ut i olika skeden av
byggprojektet och lagen skulle inte heller begrdnsa anvandningen av olika typer av entreprenadformer.
Rent praktiskt innebar detta att dven t.ex. konsortier eller projektets bestallare kan fungera som
huvudansvarig genomférare. | likhet med vad som enligt den nuvarande markanvandnings- och
bygglagen géller fér ansvaret hos den som paborjat projektet, skulle den huvudansvarige genomforarens
ansvar aven i fortsattningen omfatta att sakerstélla att konstruktionen och utférandet av byggnationen
uppfyller alla tillampliga regler, foreskrifter och tillstand.

| den forslagna lagen har den huvudansvariga genomféraren paforts en femarig ansvarsperiod som inleds
vid ibruktagningsbesiktningen och som tacker bade den huvudansvariges egna samt dennes
underleverantorers arbete. Det har ocksa foreslagits att det inte ska vara mojligt att avtala om en kortare
ansvarsperiod. | den nu géllande lagen har man inte satt nagra granser for ansvarets utstrackning i tid for
byggprojekt, men den tvaariga ansvarsperioden som foljer av de brett tillampade allmanna
avtalsvillkoren (YSE, KSE) har ofta tillampats i praktiken. Den foreslagna andringen skulle saledes
innebdra relativt omfattande begrdansningar av mojligheten for parter att fritt komma Gverens om
ansvarsperiodens langd.

| de utldtanden som inkommit i anknytning till lagférslaget fanns det ett brett principiellt stod for
inforandet av atgarder som syftar till att forbattra den allmadnna byggkvaliteten, men den femariga
ansvarsperiod som féreslogs for den huvudansvariga genomféraren fick inte oreserverat stod. |
utldtandena framfordes bl.a. att forandringen skulle skapa ett oklart rattslage avseende
ansvarsfordelningen mellan huvudentreprenéren, eventuella sidoentreprendrer och andra delaktiga i
byggprojekten, vilket skulle bidra till 6kade byggkostnader, bland annat i form av dyrare
ansvarsforsakring.

Kritiken som framforts i utldatandena verkar dock ha gett dnskat resultat, och miljéministeriet utfardade i
slutet av mars ett pressmeddelande dar man konstaterade att man inte langre avser infora en lagstadgad
minimiansvarstid for vare sig den huvudansvarige genomféraren eller nagon annan part i ett
byggprojekt. Det kommande lagférslaget kan da med andra ord vdntas motsvara nuvarande praxis till
denna del.



Forbered dig i tid pa bygglagens forandringar

Den nya bygglagen kommer dtminstone indirekt att inverka pd alla foretag och ménniskor i Finland,
eftersom den omfattar allt fran markanvandningsplanering till byggnation. Enligt nuvarande tidtabell
kommer regeringens forslag att dverldmnas till riksdagen i borjan av hosten. Det aterstar att se hur
utladtanden fran olika intressegrupper kommer att paverka det slutliga lagforslaget, men atminstone
géllande ansvarstiden fér den huvudansvarige genomforaren har utldtandena tydligt inverkat pa centrala
delar av det ursprungliga utkastet. Det ar dock inte enbart den ovannamnda ansvarstiden som motts av
motstand fran byggsektorn, utan manga uttalanden har ocksa uttryckt farhdgor éver att reformen som
helhet inte forenklar det nuvarande systemet, utan snarare har motsatt effekt. Till exempel har manga
intressegrupper och foretag ansett att lagreformens stora omfattning och komplexitet i sig sjalvt utgor
hinder for reformens malsattning att foérenkla markanvandningsplaneringssystemet  och
bygglovsprocessen. Forhoppningsvis kommer dven dessa saker att forbattras i regeringens slutliga
forslag.

Det som ar sakert ar dock att utslappen fran byggnationer kommer att spela en storre roll i framtiden och
de foretag som ar bast forberedda pa denna forédndring kommer att ha ett klart forsprang pa marknaden.
Eftersom den kommande lagen medfor férandringar i byggnadsprocessens ansvarsstruktur och att vikten
av anlaggningsutslapp betonas ytterligare, kommer dven entreprenadkontraktens struktur och villkor att
behova anpassas, vilket redan idag ar vart att ta hansyn till vid undertecknandet av nya kontrakt.
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